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Санкционная политики западных стран в отношении национальных и суверен-
ных экономик – устоявшийся инструмент устрашения и разрушения локальных эко-
номических систем. Исследование методов оценки уязвимости национальной эконо-
мики к внешним санкционным рискам представляет собой важнейшую прикладную 
задачу в рамках отдельных экономических систем. Объект исследования – нацио-
нальная экономика. Предмет исследования – санкционные уязвимости. В исследо-
вании выявлено, что ни один подход в отдельности не способен дать исчерпываю-
щую картину, например, индикаторные системы полезны для сравнительного ана-
лиза и первоначального скрининга, но страдают от статичности. Сценарное моде-
лирование позволяет количественно оценить потенциальный ущерб, но зависит от 
качества моделей и реалистичности допущений, анализ цепочек создания стоимо-
сти незаменим для выявления конкретных узких мест на микроуровне. Геополити-
ческий анализ помогает оценить вероятность риска, оценка адаптационного потен-
циала критически важна для понимания динамической устойчивости системы. Поэ-
тому эффективное управление санкционными рисками возможно только на основе 
интегративной методологии, сочетающей эти подходы и учитывающей уникаль-
ный контекст страны.
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ВВЕДЕНИЕ
В условиях роста геополитической неопре-

делённости и противоречий экономических от-
ношений, используемых в политических целях, 
проблема устойчивости национальных экономик 
к внешним санкционным воздействиям выдви-
гается на передний план, как ключевой вопрос 
экономической безопасности и стратегического 
планирования. Санкции, представляющие собой 
целенаправленные ограничительные меры, вводи-
мые одним государством или группой государств 
против другого государства, его юридических 
и физических лиц с целью изменения суверен-
ной политики или индивидуального поведения, 

трансформировались из относительно редкого 
экономического инструмента в постоянный фак-
тор мировой экономической политики. Их спектр 
расширился от традиционных торговых эмбарго 
и финансовых ограничений до сложных техноло-
гических запретов, персональных санкций против 
ключевых фигур и компаний, а также вторичных 
санкций, затрагивающих третьи страны. Поэ-
тому разработка и применение надежных методов 
оценки уязвимости национальной экономики 
к подобным рискам приобретает особое значение 
для формирования адекватной политики сдер-
живания, адаптации и повышения устойчивости. 
Теоретическая значимость исследования заклю-
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чается в эвристическом анализ существующих ме-
тодологических подходов к оценке санкционной 
уязвимости, выделив их теоретические основания, 
практические возможности, ограничения и пер-
спективы развития.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Прежде чем перейти к методам оценки, не-

обходимо четко определить само понятие «санк-
ционной уязвимости» [ 1 ] в рамках национальной 
экономики. Санкционная уязвимость понимается 
как степень подверженности экономической си-
стемы негативным последствиям от введения 
и действия внешних санкций, определяемая со-
вокупностью структурных, институциональных, 
технологических и внешнеэкономических фак-
торов, ограничивающих способность системы 
к быстрой адаптации и минимизации ущерба. 
Подобное комплексное свойство адаптации, вы-
текает из следующих факторов [ 2 ], [ 3 ]:

1.	 Необходимость ввоза стратегических то-
варов, технологий, комплектующих или ресурсов 
(энергоносители, продовольствие, высокотехно-
логичное оборудование, фармацевтическая про-
дукция), отсутствие или ограниченность внутрен-
них субститутов или альтернативных источни-
ков снабжения.

2.	 Концентрация экспортных потоков 
на ограниченном числе стран или регионов, вы-
сокая доля доходов бюджета и ВВП от экспорта 
определенных товарных групп (часто сырьевых), 
чувствительных к санкционным ограничениям.

3.	 Глубина вовлеченности в международную 
финансовую систему, включая зависимость от ино-
странных источников капитала (кредиты, инве-
стиции), использование международных платеж-
ных систем и резервных валют, значимость ино-
странных активов для национальных субъектов.

4.	 Отставание в ключевых отраслях, крити-
ческая потребность в зарубежных технологиях, 
программном обеспечении, ноу-хау, ограничен-
ные возможности для самостоятельных исследо-
ваний и разработок в чувствительных областях.

5.	 Эффективность государственных ин-
ститутов в прогнозировании рисков, разработке 
и оперативном внедрении контрмер, гибкость за-
конодательной базы, способность координировать 
действия государства и бизнеса, развитость ме-
ханизмов импортозамещения и диверсификации.

6.	 Запас прочности домохозяйств и бизнеса 
к шокам (уровень сбережений, долговая нагрузка), 
гибкость рынка труда, способность социальной 
системы смягчать последствия снижения уровня 
жизни.

Санкционная уязвимость не является статич-
ной величиной, так как она динамична и зависит 
от конкретного вида применяемых экономических 
санкций, их масштаба, скоординированности 
инициаторов, временного горизонта, а также 
от предпринимаемых ответных мер и внутрен-
ней адаптации. Оценка санкционной уязвимо-
сти требует комплексного подхода, сочетающего 
количественные и качественные методы, ма-
кро- и микроэкономический анализ, а также учет 
геополитического контекста, при этом основные 
методологические направления можно система-
тизировать следующим образом:

Индикаторный (индексный) подход [ 4 ] – по-
строение композитных индексов, агрегирующих 
ряд количественных показателей, отражающих 
различные аспекты потенциальной уязвимости. 
Ключевые индикаторы: 1. Доля экспорта/импорта 
в ВВП, уровень концентрации экспорта по товарам 
и странам (индексы Херфиндаля-Хиршмана), доля 
импорта критических товаров в общем потребле-
нии; 2. Доля внешнего долга (государственного 
и частного) в ВВП, доступ к международным рын-
кам капитала (стоимость заимствований, кредит-
ные рейтинги), доля иностранных инвестиций 
в ключевых секторах, структура международных 
резервов; 3. Доля импорта высокотехнологичной 
продукции, расходы на НИОКР в ВВП, количество 
патентов, зависимость от иностранного ПО и плат-
форм, индекс сложности экономики; 4. Уровень 
инфляции, состояние госбюджета и счета текущих 
операций, гибкость валютного курса, уровень 
золотовалютных резервов; 5. Индексы качества 
институтов (например, Worldwide Governance 
Indicators), эффективности государственного 
управления, верховенства права, контроля кор-
рупции.

Индикаторный (индексный) подход характе-
ризуется относительной простотой расчета (при 
наличии данных), возможность кросс-страновых 
сравнений, наглядность, тем не менее недостат-
ком выступает статичность, которая не отражает 
динамику адаптации, а агрегирование может 
маскировать критически важные узкие места, 
трудности в выборе весов для индикаторов, за-
висимость от качества и доступности данных, 
не учитывает специфику конкретных санкцион-
ных механизмов.

Сценарное моделирование и стресс-тестиро-
вание [ 5 ] – разработка гипотетических сценариев 
применения различных типов и комбинаций санк-
ций (например, ограничения на экспорт энергоно-
сителей, отключение от SWIFT, запрет на поставки 
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микроэлектроники, заморозка резервов) и оценка 
их макроэкономических и отраслевых послед-
ствий с использованием экономико-математиче-
ских моделей. Используемые эконометрические 
модели достаточно обширны – модели общего 
равновесия (CGE-модели), эконометрические мо-
дели (VAR, DSGE), отраслевые балансовые модели, 
сетевые модели (для анализа цепочек поставок). 
Определение каналов трансмиссии санкционных 
шоков (торговля, финансы, технологии, доверие) 
→ Калибровка модели на исторических данных → 
Задание параметров санкционного шока (напри-
мер, снижение экспорта/импорта на X%, рост сто-
имости заимствований на Y%, падение ПИИ на Z%) 
→ Прогон модели и оценка влияния на ключевые 
показатели (ВВП, инфляция, занятость, бюджет, 
платежный баланс).

Сценарное моделирование и стресс-тести-
рование позволяет оценить комплексное воз-
действие и каскадные эффекты, количественно 
прогнозировать последствия, выявлять наиболее 
чувствительные сектора и точки передачи шока. 
Высокая сложность и требовательность к дан-
ным, зависимость результатов от реалистично-
сти сценария и адекватности модели, трудности 
моделирования поведенческих реакций (адап-
тация, импортозамещение, поиск альтернатив), 
не учитывает политические и социальные фак-
торы в полной мере.

Анализ цепочек создания стоимости (ГСЦ) [ 6 ] – 
детальное картирование международных цепочек 
поставок для критически важных отраслей (обо-
ронная промышленность, IT, фармацевтика, энер-
гетика, сельское хозяйство) с целью выявления 
узких мест и точек зависимости от конкретных 
стран-поставщиков или технологий. Методы ГСЦ 
состоят использование данных детализированной 
международной торговли (например, базы OECD 
TiVA, UN Comtrade), отраслевые опросы, эксперт-
ные интервью. Фокус направлен на идентифи-
кацию продуктов и компонентов, не имеющих 
внутренних аналогов или альтернативных источ-
ников снабжения; оценка сложности и времени, 
необходимого для локализации или перестройки 
цепочек; анализ уязвимости к санкциям против 
поставщиков более высоких переделов.

Плюсом анализа цепочек создания стоимо-
сти можно отметить то, что подход обеспечивает 
микроуровневую детализацию уязвимостей, кри-
тически важен для отраслевых стратегий им-
портозамещения и диверсификации, помогает 
выявить скрытые зависимости. Но существенным 
недостатком выступает трудоемкость сбора дан-

ных на микроуровне, сложность поддержания 
актуальности карт цепочек в условиях быстрых 
изменений, фокусировка на отдельных секторах 
без автоматической агрегации на макроуровень.

Геоэкономический и политико-рисковый ана-
лиз [ 7 ] – полагает оценку уязвимости с учетом 
динамики международных отношений, вероятно-
сти введения санкций определенными странами 
или блоками, анализа исторических прецедентов 
и эффективности санкций, оценки возможных 
союзников и нейтральных стран. Геоэкономиче-
ский и политико-рисковый анализ реализуется 
через анализ внешнеполитического дискурса, 
мониторинг законодательных инициатив в стра-
нах-партнерах и странах-оппонентах, экспертные 
оценки геополитической обстановки, case-study 
анализа исторических санкционных эпизодов 
(Иран, Россия, Венесуэла, Северная Корея и др.). 
Основная суть методов состоит в прогнозирова-
нии наиболее вероятных сценариев санкционного 
давления, оценка потенциала формирования 
коалиций для введения санкций, анализ воз-
можностей дипломатического сдерживания или 
поиска компромисса, оценка риска вторичных 
санкций. Учитывает ключевой неэкономический 
драйвер санкций – политику, позволяет оценить 
вероятность риска, а не только его потенциальное 
воздействие, но характеризуется высокой субъ-
ективностью, трудности формализации и коли-
чественной оценки, зависимость от качества экс-
пертных суждений и разведывательных данных.

Институциональный и адаптационный по-
тенциал [ 8 ] – оценка способности государствен-
ных институтов, финансовой системы и реаль-
ного сектора экономики оперативно реагиро-
вать на санкционные вызовы и минимизировать 
их последствия.

Параметры оценки складываются из скоро-
сти и эффективности разработки и имплемен-
тации контрсанкций и мер поддержки; гибко-
сти законодательства; наличия стратегических 
запасов; развития альтернативных платежных 
и клиринговых систем; уровня цифровизации 
госуправления и экономики; способности бизнеса 
к переориентации рынков сбыта и поставок, лока-
лизации производств; доступности внутренних 
источников финансирования; уровня социальной 
сплоченности и доверия к власти в кризисных ус-
ловиях. Методы, используемые в рамках данного 
подхода, состоят в анализе нормативно-правовой 
базы, оценке эффективности реализации государ-
ственных программ (импортозамещения, разви-
тия технологий), опросы бизнеса, качественный 
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анализ действий властей в предыдущих кризисах. 
Подход позволяет оценить динамический аспект 
уязвимости – способность системы к восстанов-
лению и адаптации, что критически важно для 
долгосрочной устойчивости. Сложность количе-
ственного измерения, высокий уровень неопреде-
ленности в оценке будущих реакций, зависимость 
от субъективных факторов (качество управления).

Несмотря на развитие методологического 
инструментария, оценка санкционной уязви-
мости сталкивается с рядом фундаментальных 
проблем, так санкции редко действуют изоли-
рованно, их эффекты накладываются на другие 
экономические процессы и могут иметь непро-
порциональные и непредсказуемые последствия 
(эффект домино). Также проблема состоит в не-
достаточной детализации торговой статистики, 
закрытость данных о реальных цепочках поставок 
(особенно в чувствительных отраслях), трудности 
получения актуальной информации о финансо-
вых потоках и активах за рубежом. Предсказание 
того, как быстро и эффективно экономические 
агенты (государство, бизнес, население) смогут 
адаптироваться к новым условиям (найти новых 
поставщиков/покупателей, разработать техноло-
гии, перестроить логистику), крайне затруднено, 
при этом скорость и успешность адаптации – клю-
чевой фактор, определяющий итоговый ущерб. 
Каждая страна обладает уникальной структурой 
экономики, политической системой, набором 
союзников и оппонентов, поэтому методы, рабо-
тающие для одной страны, могут быть малоин-
формативны для другой, отсюда исторические 
аналогии имеют ограниченную применимость. 
Всегда существует риск непредвиденных санкци-
онных мер, затрагивающих ранее не считавшиеся 
критическими сектора, или выявления глубоко 
скрытых зависимостей. Санкционная уязвимость 
усиливается на фоне других уязвимостей (фи-
нансовая нестабильность, климатические риски, 
внутренние политические кризисы).

Наиболее перспективным представляется ин-
тегративный подход, сочетающий элементы всех 
перечисленных подходов: Этап 1: Макроуровне-
вый скрининг – использование индикаторных си-
стем и сценарного моделирования для выявления 
экономики в целом и ключевых секторов, наиболее 
подверженных риску. Этап 2: Глубинный отрасле-
вой анализ – применение анализа ГСЦ и оценки 
технологической зависимости для критически 
важных секторов, выявленных на первом этапе, 
с целью картирования конкретных узких мест 
и точек отказа. Этап 3: Оценка адаптационного 

потенциала – анализ институциональной готов-
ности, наличия ресурсов и планов действий для 
смягчения последствий по каждому выявленному 
риску. Этап 4: Геополитическая и рисковоориен-
тированная корректировка через учет текущей 
и прогнозируемой международной обстановки, 
вероятности применения тех или иных санкций 
конкретными юрисдикциями. Этап 5: Формули-
ровка конкретных рекомендаций для политики: 
диверсификация торговых партнеров и рынков 
сбыта, создание стратегических запасов, уско-
ренное развитие критических технологий, укре-
пление финансовой самодостаточности, развитие 
альтернативной инфраструктуры (платежи, логи-
стика), совершенствование нормативной базы для 
быстрого реагирования. Результаты такой оценки 
могут лечь в основу национальных стратегий 
экономической безопасности, планов повыше-
ния устойчивости критической инфраструктуры 
и ключевых отраслей, программ импортозаме-
щения и технологического развития, диплома-
тических усилий по снижению санкционных ри-
сков, решений по формированию и управлению 
международными резервами, кризисных планов 
действий правительства и Центрального банка.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Оценка уязвимости национальной экономики 

к внешним санкционным рискам представляет 
собой сложную, динамическую и непрерывную 
задачу, требующую междисциплинарного подхода 
и постоянного мониторинга. Эффективное управ-
ление санкционными рисками возможно только 
на основе интегративной методологии, сочета-
ющей эти подходы и учитывающей уникальный 
контекст страны, полученные оценки должны 
напрямую экспортироваться в конкретные меры 
экономической политики, направленные на ди-
версификацию внешнеэкономических связей, 
снижение критических зависимостей, укрепление 
финансовой и технологической самостоятельно-
сти, а также повышение гибкости и адаптивно-
сти экономики и институтов в целом. В условиях 
перманентной санкционной угрозы такая оценка 
становится не просто аналитическим инструмен-
том, а необходимым элементом стратегического 
планирования и обеспечения национальной без-
опасности. Постоянное совершенствование мето-
дологии, углубление анализа цепочек поставок, 
учет нелинейных эффектов и адаптивных реакций, 
а также развитие возможностей оперативного ре-
агирования остаются ключевыми направлениями 
для дальнейших исследований и практической 
работы в данной области.
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