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Статья посвящена решению актуальной научной задачи и преодолению фраг-
ментарности управления строительным комплексом новых территорий РФ. Целью 
статьи является разработка целостной концептуальной модели, обеспечивающей 
переход от оперативного реагирования к стратегическому, системному управлению 
в условиях интеграции. На основе синтеза системного, процессного и кластерного 
подходов разработана четырехблочная концептуальная модель, интегрирующая 
ключевые аспекты управления. Новизна модели заключается в комплексной мето-
дике, включающей экспертные оценки и экономико-математическое моделирова-
ние для принятия решений. Значение модели заключается в создании научно обо-
снованного каркаса для формирования согласованной государственной политики, 
обеспечивающей не только восстановление, но и долгосрочное устойчивое разви-
тие новых территорий через внедрение кластерной системы управления и функци-
онального моделирования IDFE0 для достижения высокого уровня тесноты связи 
между участниками комплекса. 
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ВВЕДЕНИЕ
Интеграция новых территорий в экономи-

ческое и правовое поле РФ представляет собой 
беспрецедентную по сложности управленческую 
задачу, особенно в сфере строительного комплекса, 
являющегося основой для восстановления и раз-
вития. Как отмечают эксперты, существующие 
подходы к управлению, ориентированные на ста-
бильные условия, демонстрируют низкую эф-
фективность в обстановке, характеризующейся 
высокой неопределенностью, институциональ-
ным разрывом и масштабным разрешением [ 1 ]. 
Возникает объективная необходимость в созда-

нии системообразующего решения, способного 
интегрировать цели государственной политики, 
оперативные задачи восстановления и механизмы 
долгосрочного развития, оперативные задачи 
восстановления и механизмы долгосрочного раз-
вития. Как было отмечено Президентом РФ В. В. 
Путиным на совещании социально-экономичес-
кого развития новых регионов «к 2030 году Донец-
кая и Луганская Народные Республики, Херсонская 
и Запорожская области должны выйти на средне-
российский уровень по всем основным показателям 
и, разумеется, по качеству жизни людей» [ 2 ]. Дан-
ная статья направлена на восстановление этого 
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теоретико-методологического пробела путем 
разработки концептуальной модели организации 
управления строительным комплексом новых 
территорий. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
В контексте настоящего исследования кон-

цептуальная модель понимается как теорети-
ко-методологическая конструкция, отражающая 
ключевые цели, функции, субъекты и взаимосвязи 
системы управления, адаптированной к специ-
фике новых территорий. Как отмечает В. И. Вер-
надский, любая крупная трансформация требует 
предварительного формирования концептуаль-
ного видения [ 3 ]. Данная модель выполняет роль 
связующего звена между теорией управления 
и практикой, обеспечивая целостность и согла-
сованность управленческих решений.

Графическое представление разработан-
ной автором модели представлена на рисунке 1. 
Ее структура включает четыре взаимосвязанных 
блока: аналитический, теоретический, методи-
ческий и функциональный. Такая модель позво-
ляет последовательно переходить от диагностики 
ситуации к построению практической системы 
управления.

Аналитический блок служит фундаментом 
модели. Его цель анализ состояния организации 
управления строительного комплекса новой тер-
ритории. Анализ выявил глубокую структурную 
деформацию, вызванную боевыми действиями: 
критические разрушения инфраструктуры, дезин-
теграцию правового поля, острый дефицит квали-
фицированных кадров [ 4 ]. В то же время фикси-
руются позитивные трансформации, иницииро-
ванные вхождения в правовое поле РФ. Ключевую 
роль здесь играет реализация Государственной 
программы «Восстановление и социально-эконо-
мическое развитие ДНР, ЛНР, Запорожской и Хер-
сонской областей» [ 5 ], а также координирующая 
деятельность федеральных институтов разви-
тия – ФАУ «Роскапстрой» и ППК «Фонд развития 
территорий». Данный блок не только констатирует 
проблемы, но и формирует техническое задание 
для всей модели, обосновывая необходимость 
комбинирования стратегического планирования 
с оперативной гибкостью.

Теоретический блок призван сформировать 
научный фундамент модели. Его цель – синтез 
классических и современных управленческих те-
орий для обоснования управления строительным 
комплексом как сложной экономической системы. 
В основе блока лежат четыре взаимодополняющих 
подхода:

Системный подход – обеспечивающий це-
лостность восприятия объекта и выявление всех 
внутренних и внешних связей [ 6 ];

Процессный подход – фокусирующийся на оп-
тимизации сквозных процессов инвестицион-
но-строительного цикла [ 7 ];

Ситуационный подход – признающий уни-
кальность условий и требующий гибкой адапта-
ции управленческих решений [ 8 ];

Кластерный подход – определенный в ка-
честве центрального организационного прин-
ципа, наилучшим образом отвечающего задаче 
кооперации разнородных субъектов в кризисных 
условиях [ 9 ].

Данный синтез формирует теоретическую 
основу для перехода к разработке прикладного 
инструментария. 

Методический блок предоставляет конкрет-
ный инструмент для реализации теоретических 
принципов. Его цель – разработка аппарата для 
принятия обоснованных управленческих решений 
в условиях дефицита информации. Блок включает 
два ключевых инструмента:

Методика оценки состояния организации 
управления, основанная на синтезе качественных 
экспертных оценок стейкхолдеров и последую-
щего экономико-математического моделирова-
ния. Методика предусматривает анкетирование 
по системе показателей и расчет интегрального 
показателя, что позволяет количественно оценить 
эффективность координации и адаптации. 

Методические положения по управлению 
рисками, включающие авторскую классификацию 
специфических рисков и механизм их количе-
ственной оценки через расчет показателя прио-
ритета на основе экспертных оценок вероятности, 
воздействия и уровня контроля.

Значимость блока заключается в создании из-
меримого инструментария, переводящего управ-
ление от интуитивного контроля к обоснованному 
воздействию, основанному на данных. 

Функциональный блок является практиче-
ским ядром модели. Его цель – разработка си-
стемы управления строительным комплексом, 
адаптированной к условиям интеграции новой 
территории, на основе кластерного подхода. 
Центральным элементом блока является функ-
циональная модель управления строительным 
кластером, разработанная в нотации IDFE0. G. R. 
Waissi определяет IDEF0 как «нотация графического 
моделирования, используемая для создания функцио-
нальной модели, отображающей структуру и функ-
ции системы, а также потоки информации и мате-
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риальных объектов, связывающих эти функции» [ 10 ]. 
Модель детально описывает взаимодействие всех 
субъектов: федеральные и региональные органы 
власти, подрядчики, институты развития и мате-
риально-информационные потоки между ними. 

Важным дополнением является методика 
диагностики тесноты связей между субъектами 
кластера, позволяющая количественно измерить 
интенсивность их взаимодействие по ключевым 
факторам: совместные проекты, общая инфра-
структура, кооперация в сфере МТР, а также 
рассчитать интегральный показатель синерге-
тического эффекта. Это позволяет выявить «уз-
кие места» кооперации и принимать конкретные 
управленческие решения по ее усилению.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Разработанная концептуальная модель вы-

полняет системообразующую функцию, обеспе-
чивает целостный взгляд на управление стро-
ительным комплексом новых территорий как 
на сложную многоуровневую систему. Ее прак-
тическая значимость заключается в следующем: 

	— она формирует научно-методологический 
каркас для разработки конкретных программ, 
стратегий и регламентов управления;

	— предложенный методический инструмен-
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Таким образом, данная концепция задает 
методологическое и организационное основание 
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ления, но и для выстраивания траектории долго-
срочного устойчивого социально-экономического 
роста новых субъектов РФ.
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