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Анализ предпринимательской 
активности промышленного региона 
(на примере Донецкой Народной 
Республики)
Половян А.В., Синицына К.И., Стельмахова Н.В. 

Проведен анализ предпринимательской активности в промышленном регионе 
(на примере Донецкой Народной Республики). Представлена динамика юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей по Российской Федерации, Юго-Запад-
ному региону и Донецкой Народной Республике. Отображены консультационные, 
финансовые, образовательные, маркетинговые, имущественные меры поддержки 
Правительства Республики для субъектов малого и среднего предпринимательства. 
С середины 2023 г. на территории новых субъектов Российской Федерации (и для 
Донецкой Народной Республике) создана свободная экономическая зона, на кото-
рой действует особый режим предпринимательской деятельности и действуют нало-
говые преференции. Отображены результаты деятельности свободной экономиче-
ской зоны (и деятельности предпринимательства Донецкой Народной Республики 
в ней) за второе полугодие 2023 г. Отмечены факторы, которые оказали сдержива-
ющее влияние на результаты функционирования свободной экономической зоны.
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ВВЕДЕНИЕ
Предпринимательская деятельность, в част-

ности функционирование малых и средних пред-
приятий, представляет собой существенный 
компонент рыночной экономики, определяющий 
динамику социально-экономического развития 
государства. Устойчивость экономического ро-
ста территории обусловлена развитием малого 
и среднего бизнеса, который выступает в каче-
стве катализатора экономического развития, 
обеспечивая занятость населения и формируя 
доходную часть бюджета посредством налоговых 
отчислений. В этой связи государство проявляет 
заинтересованность в создании благоприятных 

условий для развития предпринимательства 
в регионе.

Анализ последних исследований и публи-
каций. Ранние исследования авторов состояния 
предпринимательской активности в Донецкой 
Народной Республике отражены в трудах [ 1 ], [ 2 ], 
[ 3 ], [ 4 ].

Цель исследования – провести анализ пред-
принимательской активности в промышленном 
регионе (на примере ДНР).

Для достижения поставленной цели ис-
пользованы методы анализа и синтеза и логи-
ческого обобщения, методы статистического  
анализа.
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The analysis of entrepreneurial activity in the industrial region is carried out (using the 
example of the Donetsk People’s Republic). The dynamics of legal entities and individual 
entrepreneurs in the Russian Federation, the South-Western region and the Donetsk Peo-
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on the results of the functioning of the free economic zone.
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РЕЗУЛЬТАТЫ
Благодаря государственной поддержке 

на сумму около 4 млрд. руб. в 2024 г. в ДНР зна-
чительно увеличилась предпринимательская 
активность. В Республике количество хозяйству-
ющих субъектов превысило 93 тыс. и зарегистри-
ровались 25 тыс. самозанятых, что на 22% выше 
показателей 2023 г. [ 5 ].

Для субъектов из новых регионов предусмо-
трен особый порядок включения в Единый реестр 
субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Доля субъектов ДНР, внесенных в Единый реестр 
субъектов малого и среднего предпринимательства, 
в их общем количестве по Российской Федерации 
(РФ) составляет 0,82% и 46,3% в общем количестве 
субъектов малого и среднего предпринимательства 
по новым регионам РФ. Количество субъектов ДНР 
увеличилось за год (с 10.02.2024 г. по 10.02.2025 г.) 
на 7072 единицы. Доля юридических лиц ДНР, вне-

сенных в Единый реестр субъектов малого и сред-
него предпринимательства, в общем их количестве 
юридических лиц по РФ составляет 0,35% и 52,2% 
в общем количестве субъектов малого и среднего 
предпринимательства юридических лиц по новым 
регионам РФ. Количество субъектов юридических 
лиц ДНР увеличилось за год на 2622 единицы. Доля 
ИП ДНР в общем их количестве по РФ составляет 
1,06% и 45,5% в общем количестве субъектов малого 
и среднего предпринимательства ИП по новым 
регионам РФ. Количество индивидуальных пред-
принимателей ДНР увеличилось за год на 4450 
единиц. Доля среднесписочной численности ра-
ботников, занятость которых обеспечили субъекты 
малого и среднего предпринимательства ДНР, со-
ставляет 50,2% от общей суммы среднесписочной 
численности работников субъектов малого и сред-
него предпринимательства по новым регионам  
(таблица 1).

Таблица 1
Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,  

сведения о которых содержатся в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства 
по состоянию на 10.02.2024 г. и по состоянию на 10.02.2025 г. по РФ, Юго-Западным регионам и ДНР

Показатели

на 10.02.2024 г. на 10.02.2025 г.

Всего
из них

Всего
из них

ЮЛ ИП ЮЛ ИП

Всего по РФ, в т. ч.: 6390834 2300061 4090773 6619207 2266064 4353143
Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 99910 8983 90927 117087 15106 101981
ДНР 47180 5258 41922 54252 7880 46372
Сумма среднесписочной численности работни-
ков, в т. ч.:

15076100 12371072 2705028 15047296 12351601 2695695

Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 937 779 158 114504 76056 38448
ДНР 336 252 84 57471 37806 19665
Имеющие признак «вновь созданные», в т. ч.: 1271708 280052 991656 1226710 244502 982208
Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 93269 3102 90167 28238 3337 24901
ДНР 43056 1517 41539 11626 1671 9955
Социальные предприятия, в т. ч.: 10983 3232 7751 12262 3383 8879
Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 2 0 2 11 0 11
ДНР 1 0 1 0 0 0
Участвующие в программах партнерства 12 11 1 11 10 1
Имеющие в предшествующем календарном году 
договоры, заключенные в соответствии с Фе-
деральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»

457 370 87 451 367 84

Имеющие в предшествующем календарном году 
контракты, заключенные в соответствии с Феде-
ральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ  
«О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд»

755 557 198 741 546 195

Представившие сведения о производимой 
субъектом МСП продукции, в т. ч.:

2001 1262 739 2027 1251 776
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Показатели

на 10.02.2024 г. на 10.02.2025 г.

Всего
из них

Всего
из них

ЮЛ ИП ЮЛ ИП

Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 2 1 1 7 2 5
ДНР 0 0 0 1 1 0
Микропредприятия по РФ, в т. ч.: 6157958 2096708 4061250 6372093 2051363 4320730
Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 99904 8978 90926 115517 13919 101598
ДНР 47177 5256 41921 53489 7329 46160
Сумма среднесписочной численности работни-
ков, в т. ч.:

7235324 5261679 1973645 7074969 5114610 1960359

Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 565 407 158 55569 24015 31554
ДНР 122 38 84 28930 12943 15987
Имеющие признак «вновь созданные», в т. ч.: 1271704 280048 991656 1226710 244502 982208
Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 93269 3102 90167 28238 3337 24901
ДНР 43056 1517 41539 11626 1671 9955
Социальные предприятия, в т. ч.: 10279 2613 7666 11480 2717 8763
Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 2 0 2 11 0 11
ДНР 1 0 1 0 0 0
Вновь созданные социальные предприятия,  
в т. ч.:

235 8 227 228 9 219

Участвующие в программах партнерства 7 6 1 6 5 1
Имеющие в предшествующем календарном году 
договоры, заключенные в соответствии с Феде-
ральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ  
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»

368 284 84 355 274 81

Имеющие в предшествующем календарном году 
контракты, заключенные в соответствии с Феде-
ральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ  
«О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд»

627 439 188 604 421 183

Представившие сведения о производимой 
субъектом МСП продукции, в т. ч.:

1689 968 721 1701 946 755

Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 2 1 1 6 1 5
ДНР 0 0 0 0 0 0
Малые предприятия по РФ, в т. ч. 214142 185021 29121 226169 194285 31884
Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 3 2 1 1418 1042 376
ДНР 1 0 1 682 474 208
Сумма среднесписочной численности работни-
ков, в т. ч.:

5885923 5195404 690519 5936084 5250889 685195

Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 74 74 0 39488 33062 6426
ДНР 0 0 0 17832 14418 3414
Имеющие признак «вновь созданные», в т. ч.: 4 4 0 0 0 0
Социальные предприятия 672 587 85 750 634 116
Участвующие в программах партнерства 5 5 0 5 5 0
Имеющие в предшествующем календарном году 
договоры, заключенные в соответствии с Фе-
деральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»

80 78 2 88 86 2

Имеющие в предшествующем календарном году 
контракты, заключенные в соответствии с Феде-
ральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

117 108 9 124 113 11

Продолжение табл. 1
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С начала 2024 г. по 28.11.2024 г. ряду субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства, 
физическим лицам, применяющим специальную 
систему налогообложения, а также физическим 
лицам, заинтересованным в открытии своего 
дела, предоставляются услуги АНО «Фонд МСП» 
(консультации, информация, обучение) частные, 
меры финансовой поддержки). По состоянию 
на 28.11.2024 г. АНО «МКК ДНР» выдано 11 ми-
крозаймов на сумму 27,7 млн руб. [ 8 ].

Также Правительство обеспечивает государ-
ственную поддержку малого и среднего предпри-
нимательства. Для субсидирования из бюджета 
ДНР в 2024 г. некоммерческих организаций, об-
разующих инфраструктуру поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства в ДНР, 
принято решение обеспечить предпринимателям 
возможность получать на бесплатной основе или 
на условиях софинансирования следующие меры 
поддержки: 

	— консультационные (вопросы налогообло-
жения и бухгалтерского учета; вопросы права 
и законодательства; особенности сертифика-
ции и лицензирования; вопросы взаимодействия 
с контролирующими органами; автоматизация 
бизнеса; вопросы перехода бизнеса в российское 
правовое поле); 

	— финансовые (предоставление гарантийной 
поддержки; подбор инструментов финансирова-
ния; содействие в переговорах с финансовыми 
организациями); 

	— образовательные (организация и ведение 
бизнеса; развитие навыков предпринимательства; 
продвижение продукции; продажи через мар-
кетплейсы и электронные торговые площадки; 
организация социального предпринимательства; 
школа экспорта); 

	— маркетинговые (разработка фирмен-
ного стиля; изготовление полиграфической 
продукции; реклама на радио; продвижение 

Показатели

на 10.02.2024 г. на 10.02.2025 г.

Всего
из них

Всего
из них

ЮЛ ИП ЮЛ ИП

работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»
Представившие сведения о производимой 
субъектом МСП продукции, в т. ч.:

282 264 18 297 276 21

Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 0 0 0 1 1 0
ДНР 0 0 0 1 1 0
Средние предприятия по РФ, в т. ч.: 18734 18332 402 20945 20416 529
Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 3 3 0 152 145 7
ДНР 2 2 0 81 77 4
Сумма среднесписочной численности работни-
ков, в т. ч.:

1954853 1913989 40864 2036243 1986102 50141

Юго-Западные субъекты РФ, в т. ч.: 298 298 0 19447 18979 468
ДНР 214 214 0 10709 10445 264
Социальные предприятия 32 32 0 32 32 0
Имеющие в предшествующем календарном году 
договоры, заключенные в соответствии с Фе-
деральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»

9 8 1 8 7 1

Имеющие в предшествующем календарном году 
контракты, заключенные в соответствии с Феде-
ральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ  
«О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд»

11 10 1 13 12 1

Представившие сведения о производимой 
субъектом МСП продукции

30 30 0 29 29 0

Источник: составлено авторами по данным: [6], [7].

Окончание табл. 1
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в интернете и сми; участие в выставках и бизнес- 
миссиях); 

	— имущественные (услуги коворкинга для 
предпринимателей; аренда рабочих мест, пере-
говорных; аренда оборудованных комнат для ви-
деоконференций связи; аренда конференц-залов). 

Кроме этого, предпринимателям стали до-
ступны льготные микрозаймы от 500 тыс. до 5 
млн рублей по 5 продуктам с процентной ставкой 
от 1 до 5%, также они смогут получить гаран-
тийное обеспечение при отсутствии залогового 
имущества [ 9 ]. 

Еще одной формой проявления предпри-
нимательской активности является свободная 
экономическая зона (СЭЗ). С 01.07.2023 г. на тер-
ритории новых субъектов РФ создана свободная 
экономическая зона, на которой действует осо-
бый режим предпринимательской деятельности. 
Он включает установление пониженных ставок 
по налогам и тарифам страховых взносов, а также 
применение процедуры свободной таможенной 
зоны. Так, ее участникам предоставлены следу-
ющие налоговые преференции:

	— по налогу на прибыль организаций:
	— ставка 0% (базовая 2%) в части федераль-

ного бюджета в течение 10 лет с момента полу-
чения первой прибыли по инвестпроекту и от 0% 
до 13,5% (базовая 18%) в части бюджета субъекта;

	— ускоренная амортизация основных средств 
с коэффициентом 2;

	— освобождение от налога на имущество орга-
низаций и земельного налога в течение 10 и трех 
лет соответственно в период действия договора 
об условиях деятельности;

	— 0% акциз на жидкую сталь, НДПИ на уголь 
и (или) железную руду, полученные в рамках ин-
вестпроекта, в течение пяти лет при соблюдении 
показателей среднесписочной численности со-
трудников и средней заработной платы, а также 
начиная с шестого года до налогового периода, 
в котором сумма акциза либо НДПИ, рассчитанная 
нарастающим итогом по обычным ставкам, пре-
высит размер капитальных вложений по проекту;

	— по страховым взносам – ставка 7,6% (базо-
вая 30%) в пределах 1 917 тыс. руб. (в 2023 г.) и 0 % 
(базовая 15,1%) свыше 1 917 тыс. руб. (в 2023 г.) [ 10 ].

Несмотря на непродолжительный период 
функционирования СЭЗ за 6 месяцев 2023 г. участ-
никами свободной экономической зоны стали 
уже 65 предпринимателей, из которых в ДНР – 20. 
По состоянию на 31.12.2023 г. инвестиционные 
проекты СЭЗ по новым регионам реализуются 
в следующих отраслях: промышленность – 35, 

добыча полезных ископаемых – 6, торговля – 9, 
строительство – 10, сельское хозяйство – 3, иные 
виды экономической деятельности – 3. 

В отчетном периоде (за 6 месяцев 2023 г.) 45 
субъектов малого и среднего предприниматель-
ства получили статус участника свободной эко-
номической зоны, что составляет 69,2 % от их 
общего числа (в ДНР – 12 ед.).

Объем налогов, уплаченных в отчетном пе-
риоде участниками свободной экономической 
зоны в бюджеты всех уровней бюджетной системы 
РФ в рамках заключенных договоров об условиях 
деятельности, и страховых взносов, уплаченных 
в отчетном периоде участниками свободной эко-
номической зоны в бюджеты государственных 
внебюджетных фондов в рамках заключенных 
договоров об условиях деятельности, составил 
14 891 млн руб. (в ДНР – 4 255 млн руб.).

Консолидированный объем выручки участ-
ников свободной экономической зоны от продажи 
товаров, работ и услуг за отчетный период соста-
вил 210 625 млн руб. (в ДНР – 49 145 млн руб.), в том 
числе объем выручки от продажи товаров, работ 
и услуг, полученной индивидуальными предпри-
нимателями, микропредприятиями и малыми 
предприятиями составил 291 млн руб. (в ДНР – 105 
млн руб.). Общий объем инвестиций участников 
СЭЗ за отчетный период составил 1 169 млн руб. 
(в ДНР 702 млн руб.). Участниками свободной эко-
номической зоны за отчетный период построено 
и введено в эксплуатацию 12 объектов недвижи-
мости, объектов инженерной, транспортной, соци-
альной, инновационной и иной инфраструктуры 
(в ДНР – 10, в Луганской Народной Республике – 
2). Для реализации инвестиционных проектов 
на территории свободной экономической зоны 
за отчетный период создано 396 рабочих мест, 
из которых 92 в ДНР, а объем капитальных вло-
жений составил 688 млн. руб. [ 11 ].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, необходимо отметить, что 

ряд факторов оказали сдерживающее влияние 
на результаты функционирования СЭЗ за время 
ее функционирования с 01.07.2023 г. Из наиболее 
значимых причин можно отметить продолжаю-
щуюся военную агрессию со стороны Украины. 
Предприятия вынуждены перераспределять 
предусмотренные на инвестиционные проекты 
денежные средства на незапланированные ранее 
расходы, в первую очередь на восстановление по-
страдавшего в ходе боевых действий имущества, 
что приводит к нарушению работы предприятий 
и сокращению производства. Также сдерживаю-
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щими факторами явились ограничительные меры 
экономического характера (санкции) со стороны 
недружественных стран.

В целях повышения инвестиционной привле-
кательности ДНР, а также возможности развития 

СЭЗ как инструмента поддержки инвесторов не-
обходимо создание механизма предоставления 
субсидий на возмещение процентной ставки 
по кредитам, предоставленным участникам СЭЗ 
для реализации инвестиционных проектов.
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