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На основе изучения имеющихся рекомендаций по разработке стратегических 
планов, разработана этапная модель процедуры формирования стратегического 
плана повышения устойчивости развития сельских территорий, которая состоит из 
четырех этапов (изучение ресурсного потенциала, формирование механизмов регу-
лирования развития сельских территорий, использование методов стратегического 
анализа, разработка стратегии устойчивого развития сельских территорий). Ука-
занная модель процедуры позволяет сделать вывод о том, что существует необхо-
димость систематических управленческих воздействий при реализации сценариев 
стратегического плана, а также регулярной его корректировки. Для поэлементного 
разграничения концепции стратегического управления и стратегического плани-
рования автором выделены три постулата.
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ВВЕДЕНИЕ
Изучение проблем устойчивого развития 

сельских территорий неразрывно связано с их 
уникальными характеристиками, многоаспект-
ным функционалом и значимостью для социаль-
но-экономического развития страны, что прояв-
ляется в следующем:

	— уникальность сельских территорий, обусла-
вливается меньшей плотность населения по срав-
нению с городскими территориями, удалённостью 
от крупных городов, ограниченной доступностью 
социально-культурной инфраструктуры и т.д. 

	— многоаспектность функционала сельских 
территорий обуславливается осуществлением 

разно-отраслевого ведения сельскохозяйственного 
производства, которое лежит в основе обеспече-
ния продовольственной безопасности, а также 
сохранением природных ресурсов, в частности, 
сохранением и повышением плодородия почвы, 
развитием агротуризма, сохранением культурного 
наследия и др. 

На основании вышеуказанного, устойчивое 
развитие сельских территорий выступает в каче-
стве значимой задачи для социально-экономи-
ческого развития страны и заключается в обеспе-
чении продовольственной безопасности, сохра-
нении природных ресурсов, развитии аграрного 
производства и смежных отраслей экономики, 
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а также в создании рабочих мест и обеспечении 
занятости населения. Устойчивое развитие села 
выступает как фактор стратегической устойчи-
вости сельских территорий, что обусловливает 
необходимость более полного и комплексного 
анализа указанной проблематики.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
С позиций теории социального управле-

ния и социально-экономической практики, под 
сельской территорией можно понимать «социаль-
но-территориальную систему преимущественно 
сельского типа, основанную на традиционном для 
данной территории способе хозяйствования (преи-
мущественно – в сфере АПК) и отражающую наличие 
традиционных (преимущественно сельских) спосо-
бов бытования и осуществления иных социальных 
отношений» [ 1 ] (рисунок 1). 

Социально-экономико-экологическое раз-
витие пространственно-локализованных систем 
в соответствии с государственными приори-
тетными задачами определяется сложивши-
мися хозяйственными условиями, спецификой 
территорий и их особенностями, воздействием 
экономических, социально-демографических, 
институциональных и инновационных и прочих 
факторов.

С учетом характера этих факторов и сово-
купности их как прогрессивного, так и сдержи-
вающего влияния, возникает необходимость вы-
работки и применения новых концептуальных 
подходов, и соответствующих методов и инстру-
ментов, которые определяют развитие системы 
в целом [ 2 ].

Современная теория управления устойчивым 
развитием сельских территорий предлагает нам 
такие концептуальные подходы, как: долгосроч-
ное планирование; экономическое программи-
рование; стратегическое планирование; страте-
гическое управление, для которых разработаны 
соответствующие методы и инструменты. 

Применение долгосрочного экономического 
планирования в качестве концептуального под-
хода применительно к управлению устойчи-
вым развитием сельских территорий основано 
на формировании комплекса взаимосвязанных 
директивных планов. Отметим, что в СССР в ходе 
экономического обоснования системы произ-
водственно-финансовых планов использовались 
методы перспективной экстраполяции, которые 
предполагали продолжение уровней ряда ди-
намики на будущее на основе выявленной за-
кономерности изменения уровней в изучаемом 
отрезке времени. 

При этом, указанные планы распростра-
нялись на все сферы АПК. Внедрение системы 
планов, обоснованной с научной точки зрения 
(при использовании формализованных методов 
планирования) содействовало сосредоточению 
производственных ресурсов на ключевых на-
правлениях и, как следствие, сбалансированности 
регионального производства, экономического 
роста и устойчивости развития села [ 3 ].

Вместе с тем, «жесткие» условия по выполне-
нию планов и контроль за ходом их исполнения, 
выступающие как базисные постулаты долгосроч-
ного планирования, привели к бюрократизации 

Рисунок 1. Хозяйственные функции сельских территорий
Источник: составлено автором.
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управленческих процессов, одновременно исклю-
чая возможность уточнения планов оперативно [ 4 ].

На сегодняшний день концепция долгосроч-
ного планирования приобрела несколько иной 
смыл. Долгосрочное планирование устойчивого 
развития сельских территорий осуществляется 
на основе «Стратегии устойчивого развития сель-
ских территорий Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года» [ 5 ]. Генеральной целью раз-
вития сельских территорий, согласно указанной 
Концепции, выступает «обеспечение продоволь-
ственной безопасности, повышение конкурентоспо-
собности российской экономики и благосостояния 
граждан» [ 5 ].

На базе генеральной цели, как считает Е. В. 
Автайкина, можно сформировать четыре стра-
тегических уровня управления: федеральный – 
макроуровень; региональный – мезоуровень; 
уровень муниципальных районов – микроуро-
вень; уровень отдельных сельских поселений – 
наноуровень [ 6 ].

Можно присоединиться к такой формализа-
ции, принимая во внимание рассматриваемую 

нами концепцию долгосрочного планирования. 
С точки зрения иерархий стратегического це-
леполагания, совокупность целей формируется 
в виде графа, где каждый последующий уровень 
стратегического целеполагания предполагает 
дальнейшее разделение и формулировку страте-
гических целей более низкого уровня.

Анализ российской управленческой практики 
свидетельствует о том, что каждый последую-
щий уровень либо сохраняет цели вышестоящего 
уровня целеполагания, либо сокращает их до ми-
нимального количества.

В связи с этим уменьшение уровневой иерар-
хии приводит к уменьшению финансовых возмож-
ностей сельских территорий, что, в свою очередь, 
сокращает спектр решаемых задач. Учитывая это, 
нам представляется, что необходимо прекратить 
декларирование приоритетов развития сельских 
территорий федерального уровня как стратеги-
ческих целей. Это даст возможность установить 
детализированные проблемы конкретных терри-
торий, на решение которых и будут направлены 
стратегические документы. 

Рисунок 2. Система стратегического целеполагания долгосрочного развития сельских территорий
Источник: составлено автором. 
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Мы считаем, что процесс формирования «пра-
вильных» целей развития сельских территорий 
должен выдерживать последовательность, кото-
рую мы представили на рисунке 2.

В сложившихся на сегодняшний день ус-
ловиях выявление приоритетных направлений 
устойчивого развития сельской местности нераз-
рывно связано с применением экономического 
программирования, которое включает в себя 
программно-целевое регулирование и прогноз-
но-адаптивное планирование. 

Программно-целевое регулирование ба-
зируется на разработке стратегий и программ 
социально-эколого-экономического развития 
региональных субъектов государства. 

Вместе с традиционными подходами в управ-
лении устойчивым развитием сельских террито-
рий используют прогнозно-адаптивное управле-
ние, которое основано на составлении прогнозного 

сценария путем определения целевых показателей 
в будущем периоде.

Процесс разработки плановых значений клю-
чевых показателей предполагает применение как 
результатов аналитической работы, так и итогов 
работы экспертов (субъективных), а также ис-
пользование методов эконометрического анализа, 
предполагающего моделирование и построение 
на их основе прогнозных сценариев. 

Как отмечает И. В. Скопина, «процесс формиро-
вания стратегии (программы) устойчивого развития 
сельских территорий на базе прогнозно-адаптивного 
подхода к формированию управленческого решения 
с применением математического моделирования 
имеет циклический характер и состоит из ряда 
этапов» [ 7 ] (рисунок 3).

Концепция стратегического планирования 
(сменила экономическое программирование) 
основана в большей мере на формировании аль-

Рисунок 3. Этапность процесса формирования стратегии (программы) устойчивого развития  
сельских территорий на основе прогнозно-адаптивного подхода

Источник: составлено автором.
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тернативных сценариев развития сельских тер-
риторий. В указанной концепции существенный 
акцент делается на экономическом развитии, а со-
циальное развитие сельских территорий стоит 
вторым по приоритетности. 

Немаловажным условием эффективного стра-
тегического планирования устойчивого разви-
тия сельских территорий региона является со-
блюдение баланса между интересами сельских 
территориальных образований и отраслевыми 
интересами. На сегодняшний момент на регио-
нальном уровне прослеживается однобокое аграр-
ное развитие сельских территорий [ 8 ].

Развитие региональной экономики на совре-
менном этапе развития государственной эконо-
мики большинством экономистов характеризуется 
как переходный. На этом этапе происходит «слия-
ние» концептуальных положений стратегического 
планирования и стратегического управления [ 4 ].

Полагаем, что при внедрении на макроре-
гиональном уровне концепции стратегического 
управления устойчивостью сельских территорий 
следует иметь в виду следующие постулаты.

Первый постулат. Стратегическое управление 
направлено на поиск источников социально-эко-
лого-экономического развития пространствен-
но-локализованных систем, что обуславливает не-
обходимость разработки и ряда таких элементов. 

Второй постулат. Стратегический план – это 
документ, который является основным инстру-
ментом концепции стратегического управления, 
и включающий ключевые положения, установлен-
ные в результате применения методов стратеги-
ческого планирования. 

Третий постулат. Методический базис кон-
цепции стратегического управления устойчивым 
развитием сельских территорий – это страте-
гическое планирование, которое способствует 

научно-обоснованной разработке комплекса 
мероприятий, прошедших согласование по ре-
сурсному потенциалу, таймингу и исполнителям, 
и направленных на достижение эффективного 
функционирования и устойчивого развития ре-
гиональных социально-эколого-экономических 
систем и их дальнейшей реализации. 

Таким образом, научно-методическая основа 
концепции стратегического управления устой-
чивым развитием сельских территорий должна 
быть дополнена: инструментами нормативно-пра-
вового регулирования стратегического плани-
рования на местном уровне; гибкой системой 
согласования стратегических целей и имеющегося 
в наличии ресурсного потенциала в регионах; 
эффективной системой оценки прогрессивного 
и сдерживающего влияния факторов на характер 
устойчивого развития сельских территорий.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В данной статье на основе изучения имею-

щихся рекомендаций по разработке стратегиче-
ских планов нами разработана этапная модель 
процедуры формирования стратегического плана 
повышения устойчивости развития сельских 
территорий, которая состоит из четырех этапов 
(изучение ресурсного потенциала, формирование 
механизмов регулирования развития сельских 
территорий, использование методов стратегиче-
ского анализа, разработка стратегии устойчивого 
развития сельских территорий). Указанная модель 
процедуры позволяет нам сделать вывод о том, 
что существует необходимость систематических 
управленческих воздействий при реализации 
сценариев стратегического плана, а также регу-
лярной его корректировки. Для поэлементного 
разграничения концепции стратегического управ-
ления и стратегического планирования автором 
выделены три постулата.
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