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ВВЕДЕНИЕ
В условиях глобального санкционного давле-

ния на российскую экономику достижение устой-
чивого экономического роста требует изменения 
стратегических технологических ориентиров. 
Переход от импортозамещения к технологиче-
скому лидерству предполагает формирование 
новых моделей взаимодействия участников ин-
новационных процессов в рамках стратегических 
кластеров технологического превосходства.

Цель исследования: анализ стратегических 
кластеров как инструмента технологического 

суверенитета и выявление механизмов их инте-
грации в национальную и глобальную экономику.

Задачи: 
1.	 Исследовать традиционные и стратегиче-

ские кластеры, их роль в экономическом разви-
тии и влияние на технологическую независимость 

2.	 Определить противоречия в организаци-
онном развитии кластеров и их влияние на ин-
новационную активность. 

3.	 Обосновать векторы трансформации кла-
стеров и модели управления, обеспечивающие 
технологическое лидерство. 
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Методы исследования: сравнительно-аналити-
ческий метод, статистический анализ, кейс-метод, 
системный подход.

ПРОБЛЕМЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ КЛАСТЕР-
НОГО РАЗВИТИЯ

«Развитие промышленных кластеров при реали-
зации системной промышленной политики является 
одним из ключевых факторов обеспечения условий 
для устойчивого роста объемов промышленного про-
изводства, роста инвестиций в основной капитал, 
инновационного развития и укрепления технологиче-
ского суверенитета в Российской Федерации. От их 
развития в целом зависит конкурентоспособность 
и национальная безопасность страны» [ 1 ]. Кластер-
ные модели в российской экономике в период 
их возникновения и распространения позво-
ляли существенно сокращать издержки за счет 
концентрации производства, регулирования 
загрузки мощностей, позволяли оптимизировать 
трансакционные издержки, связанные с поиском 
партнеров по кооперации, по трансферу техно-
логий, а также получить льготы и преференции 
от государства, привлечь инвестиции и снизить 
риски, демпфировать разрывы в потенциалах 
за счет совместного использования ресурсов 
и свободного доступа к ним [ 2 ], [ 3 ]. 

Государство также получало эффекты от тар-
гетированного инвестирования и контроля раци-
онального распределения бюджетных ресурсов [ 4 ]. 

По данным статистики, в России в 2023 году 
функционировали 124 промышленных кластера 
(рост на 185% по сравнению с 2021 годом). Коли-
чество участников увеличилось на 158% (с 1065 
до 1684), однако 87% кластеров остаются на на-
чальном уровне организационного развития [ 1 ], 
[ 5 ]. Высокий уровень организационного развития 
практически отсутствует.

Общее число рабочих мест на предприяти-
ях-участниках составило 295221 (менее 1% от об-
щего количества в экономике), а доля высоко-
производительных рабочих мест – 35,31%, что 
соответствует российскому тренду [ 1 ]. Большин-
ство кластеров сосредоточены в высокоразвитых 
федеральных округах с развитой инфраструкту-
рой: Центральный (45 кластеров), Приволжский 
(42), Сибирский (24) и Северо-Западный (20) фе-
деральные округа, что свидетельствует о дис-
балансе территориального развития. Среднее 
количество кластеров по субъектам РФ, составляет 
3, что недостаточно для технологического роста 
и лидерства. 

Число малых и средних предприятий (МСП) – 
участников кластеров составило 473 (0,007% от об-

щего числа субъектов МСП). Низкая вовлечённость 
МСП указывает на недоиспользование потенциала 
кластеров и слабую инновационную активность.

В большинстве случаев в кластерах реализо-
вывались проекты, находящиеся уже на стадии 
промышленного освоения новой продукции или 
на стадиях простого воспроизводства и тира-
жирования существующих технологий, часть 
из которых находилась на последних стадиях 
жизненного цикла. «В регионах России инвесторы 
предпочитают покупать зарубежные технологии 
и оборудование в лучшем случае 5–10-летней дав-
ности и, как правило, уже устаревшие» [ 1 ]. 

Анализ показывает следующие барьеры кла-
стерного развития: 

	— неравномерная территориальная распреде-
ленность, дисбалансы инновационного и техно-
логического развития: приводят к концентрации 
кластерного потенциала в ограниченном числе 
регионов и формированию региональной поля-
ризации, что замедляет развитие национальной 
инновационной системы и усиливает диспропор-
ции в экономическом росте;

	— низкая кластерная активность, недостаточ-
ная для интенсивного технологического развития, 
низкая инновационная активность существующих 
кластеров: преобладают адаптивные кластеры, 
ориентированные на эксплуатацию существую-
щих технологий, а не на создание новых; 

	— отсутствие высокоразвитых кластеров: 
большинство ограничивается освоением тех-
нологий на поздних стадиях жизненного цикла; 

	— слабое участие МСП: участие малого биз-
неса в кластерах остаётся низким, несмотря 
на рост их числа; 

	— слабый уровень межрегиональных и меж-
кластерных взаимодействий: ведёт к фрагмен-
тации экономического пространства, ограни-
чивает распространение передовых технологий 
и трансфер знаний между регионами, снижая 
кумулятивный эффект от кластерного раз- 
вития.

ПРЕИМУЩЕСТВА КЛАСТЕРОВ В НОВЫХ 
УСЛОВИЯХ

В новых условиях санкционных давлений 
в кластерах появляется возможность обеспечения 
технологической независимости и акцентиро-
вания внимания на создании инновационной 
экосистемы, способной стимулировать развитие 
новых технологий, модернизацию производства 
и улучшение [ 6 ], [ 7 ].

Ключевые преимущества кластеров в обеспе-
чении технологической независимости видятся в: 
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	— интеграции ресурсов для реализации полного 
цикла. Объединение промышленных предприя-
тий, научных и образовательных организаций 
для создания полного цикла от исследований 
до внедрения продуктов;

	— стимулировании инноваций. Быстрый об-
мен знаниями и разработка высокотехнологич-
ных продуктов с высокой добавленной стоимо- 
стью;

	— локализации критических технологий. Со-
здание ключевых компонентов внутри страны 
для снижения зависимости от импорта;

	— оптимизации цепочек поставок. Снижение 
логистических издержек и развитие отечествен-
ных поставщиков, трансформация традиционных 
производственных цепочек: контроль центров 
создания ценности, демпфирование разрывов 
из-за ухода иностранных игроков за счет встра-
ивания российских предприятий (возможности 
у малого и среднего бизнеса).

ТРАНСФОРМАЦИЯ КЛАСТЕРОВ. СТРАТЕ-
ГИЧЕСКИЕ КЛАСТЕРЫ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 
ПРЕВОСХОДСТВА

В своем развитии по мере усложнения и роста 
многообразия решаемых задач для удержания 
конкурентных преимуществ в динамичной ин-
новационной среде кластеры эволюционировали: 
традиционные кластеры сменились инноваци-
онными кластерами [ 8 ], [ 9 ]. По мере развития 
цифровых технологий появились виртуальные, 
цифровые и гибридные кластеры [ 10 ], [ 11 ]. В ус-
ловиях нарастания глобальной конкуренции кла-
стеры приобрели черты экосистемных кластеров 
[ 12 ], [ 13 ] и активно переходят в платформенный 
формат [ 14 ]. Стратегические кластеры технологи-
ческого превосходства в рамках инновационных 
экосистем должны стать вызовом санкционному 
давлению и обеспечить технологический прорыв 
как отдельных предприятий, так и российской 
экономики в целом [ 15 ] (таблица 1).

Таблица 1
Сравнительный анализ традиционных кластеров и стратегических кластеров  

технологического превосходства

Критерии сравнения Традиционные кластеры Стратегические кластеры  
технологического превосходства

Цель функциони-
рования

Повышение конкурентоспособности пред-
приятий в конкретной отрасли, улучшение 
кооперации и повышение эффективности

Обеспечение технологического лидерства, 
суверенитета и глобального влияния, укрепле-
ние национальных инновационных систем

Модель управле-
ния

Децентрализованное управление, координа-
ция через бизнес-ассоциации и отраслевые 
объединения

Гибридная модель, сочетающая элементы 
частно-государственного управления 

Инновационный 
потенциал

Средний. Преимущественно инкременталь-
ные инновации, улучшающие существующие 
процессы и продукты

Высокий уровень инновационности. Приори-
тет: прорывные технологии и новые рынки

Инновационная 
стратегия

Реактивная стратегия на внешнее негатив-
ное давление. Реже, инактивная стратегия 
и адаптация

Проактивная стратегия, основанная на про-
гнозах будущего и опережающего развития

Цифровой потен-
циал

Цифровые технологии применяются точечно, 
внедрение носит ограниченный характер

Цифровизация играет ключевую роль, исполь-
зуются цифровые платформы для управления 
процессами

Связь с наукой 
и R&D

Взаимодействие с университетами и науч-
но-исследовательскими институтами не всег-
да носит системный характер

Глубокая интеграция с научными центрами, 
создаются совместные лаборатории и иссле-
довательские платформы

Конкуренция Ориентированы на локальную или регио-
нальную конкурентоспособность

Нацелены на глобальные рынки, экспорт пере-
довых технологий и усиление технологическо-
го влияния на мировом уровне

Гибкость 
и адаптивность

Медленная адаптация к изменениям Инерци-
онные механизмы развития

Высокая гибкость
Быстрое реагирование 
на изменения внешней среды технологиче-
ские тренды 

Формирование 
и контроль цепо-
чек поставок

Высокая зависимость и уязвимость к внешне-
экономическим факторам

Комбинация замкнутых производственных 
цепочек и открытых моделей взаимодействия

Финансирование 
и инвестиции

Смешанное: частное и государственная 
поддержка 

Комбинируют государственное финансиро-
вание, венчурные инвестиции и грантовую 
поддержку
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Стратегические кластеры технологического 
превосходства представляют собой эволюци-
онный этап развития традиционных кластеров, 
направленный на формирование независимой, 
высокотехнологичной и конкурентоспособной 
экономики. Они обладают более высокой степенью 
интеграции с наукой, гибкостью, глобальной ори-
ентированностью и активным государственным 
участием, что делает их ключевым инструментом 
для достижения технологического лидерства.

Развитие стратегических кластеров сопрово-
ждается системными противоречиями, требую-
щими поиска баланса: открытость и закрытость; 
рыночная свобода и государственное регулиро-
вание.

1. Открытость и закрытость. Уровень откры-
тости определяет степень интеграции кластера 
в глобальную экономику и сохранение техноло-
гической автономии. 

Ключевые аспекты критерия: доступность для 
международных партнеров, которая определяет, 
насколько кластер участвует в глобальном рынке; 
регулирование импорта и экспорта технологий, 
показывающее степень контроля трансфера зна-
ний и разработок; зависимость от внешних поста-
вок или степень локализации критически важных 
технологий и компонентов. Также можно добавить 
и аспекты межрегионального взаимодействия: 
степень кооперации, вовлечение партнеров и уча-
стие в партнерских проектах, межрегиональное 
кластерное сотрудничество [ 6 ], [ 16 ], [ 17 ].

Закрытые (защищенные) кластеры ориенти-
рованы на технологический суверенитет и ми-
нимизацию внешних зависимостей. Развивают 
замкнутые производственные цепочки, контро-
лируют и ограничивают трансфер технологий. 
Закрытые кластеры в значительной мере огра-
ничивают межтерриториальное взаимодействие 
и не дают диффузировать технологиям. К таким 
кластерам можно отнести кластеры, созданные 
для национальной безопасности (микроэлектро-
ника, квантовые вычисления).

Открытые (интегрированные) кластеры ориен-
тированы не только на внутрирегиональные рынки, 
но и на межрегиональные и глобальные рынки, 
а также на интенсивное взаимодействие и взаим-
ную интеграцию. Активно используют трансфер 
технологий и привлекают внешних инвесторов.

Закрытые кластеры минимизируют риски 
утечки технологий, но ограничивают возможно-
сти для инноваций и привлечения внешних инве-
стиций. Открытые кластеры обеспечивают доступ 
к мировым ресурсам и технологиям, но становятся 

уязвимыми для санкций и технологического ко-
пирования. 

Например, Кремниевая долина (США) – это 
полностью открытый кластер, ведущий гло-
бальную цифровую экономику. Кластеры ми-
кроэлектроники в Китае являются ограниченно 
открытыми, балансируют между локализацией 
и экспортной экспансией. Российские оборонные 
кластеры полностью закрытые, ограничивают 
международное сотрудничество.

2. Рыночная свобода и государственное регули-
рование. Степень рыночной свободы определяет 
баланс между рыночными механизмами и госу-
дарственным контролем. 

Ключевые аспекты критерия: степень государ-
ственного вмешательства, характеризует влияние 
государства на стратегии кластера; источники 
финансирования показывают какой вид каптала 
доминирует – частный капитал или государствен-
ные инвестиции; гибкость регулирования, то есть 
наличие административных барьеров и стимулов 
для бизнеса.

Государственные кластеры ориентированы 
на стратегические отрасли, но уступают рыноч-
ным в гибкости и адаптивности. Рыночные кла-
стеры, формирующиеся за счёт частных инвести-
ций, являются более инновационными, но подвер-
жены влиянию коммерческих приоритетов. 

Например, Кремниевая долина (США) – это 
полностью рыночный кластер, регулируемый сво-
бодной конкуренцией. Европейские технопарки 
(Германия, Франция) – это смешанная модель, 
где государство финансирует инфраструктуру, 
а бизнес создает инновации. Государственные 
кластеры микроэлектроники (Китай, Россия) 
являются преимущественно государственными, 
с централизованным управлением.

Рассмотренные критерии позволяют класси-
фицировать кластеры и формировать стратегии 
их развития в зависимости от приоритетов эко-
номики (таблица 2).

Предложенную классификацию можно ис-
пользовать в реальной экономике для решения 
стратегической задачи выбора оптимальной мо-
дели развития в зависимости от целей государства 
и бизнеса в условиях изменений мировой эконо-
мики (санкции, дефицит поставок, новые рынки).

Будущее за экосистемными и гибридными 
моделями кластеров, где балансируется техно-
логический суверенитет и открытость для гло-
бального сотрудничества.

Если страна стремится к технологическому 
суверенитету, она должна развивать закрытые 
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государственные кластеры, но для глобального 
влияния необходимо комбинировать с открытыми 
рыночными моделями.

МЕХАНИЗМЫ ПЕРЕХОДА К ГИБРИДНОЙ 
МОДЕЛИ КЛАСТЕРОВ

Механизмы базируются на следующих клю-
чевых принципах.

Принцип двойного контура: разработка страте-
гически важных технологий в закрытом контуре 
с параллельным развитием рыночных продуктов 
для коммерциализации.

Гибридное управление: государство определяет 
стратегические направления, а частный бизнес 
масштабирует разработки.

Диверсификация доступа: разграничение 
уровня доступа к технологиям в зависимости 
от их критичности.

Механизмы интеграции или комбинирования 
закрытых государственных кластеров и открытых 
рыночных кластеров представлены в таблице 3.

Рассмотрим региональные примеры транс-
формации (таблица 4).

Оба кластера демонстрируют различные тра-
ектории трансформации: Ульяновский – через 
частичное открытие и международное сотрудни-
чество, Республики Башкортостан – через посте-
пенную приватизацию и создание новых рынков 
с привлечением МСП.

Закрытые государственные кластеры обе-
спечивают защиту стратегических технологий, 
но без открытых рыночных моделей их коммер-
циализация и развитие замедляются. Гибридные 
стратегии позволяют комбинировать суверенитет 
и рыночную конкурентоспособность. Коммерче-

Таблица 2
Типы кластеров и их стратегические характеристики

Уровень открытости/ 
Уровень рыночной 
свободы

Закрытые Открытые

Государственные Модель стратегической автономии 
Ориентирована на приоритетные отрасли 
(микроэлектроника, оборонная про-
мышленность). Характеризуется полным 
государственным контролем над произ-
водственными цепочками, ограниченным 
международным сотрудничеством и обе-
спечением технологического суверените-
та с минимальным выходом на глобальные 
рынки.
Пример: Кластер микроэлектроники 
(Беларусь). Государственный контроль над 
производством компонентов и ограничен-
ный доступ для зарубежных партнёров 
[18].
Кластер ядерных технологий (Ульбинский 
металлургический завод, Казахстан) – го-
сударственное управление и замкнутая 
цепочка производства [24].

Модель контролируемой интернационали-
зации
Государство сохраняет стратегическое 
влияние, но стимулирует экспортный по-
тенциал через гранты, льготы и поддержку 
внешнеэкономической деятельности. 
Фокус – на обеспечении суверенитета 
с параллельным развитием экспортно-ори-
ентированных технологий.
Индустриальный кластер Казахстана (SEZ 
«Khorgos») [21]. Активное государственное 
регулирование и поддержка экспортной 
экспансии с ориентацией на китайский 
рынок.
Кластер текстильной промышленности 
(Бухара) – поддержка экспорта в страны 
СНГ и ЕС [23].

Рыночные Модель замкнутого инновационного 
развития
Формируется преимущественно частными 
компаниями с ограниченными внешними 
связями. Характерна низкая международ-
ная интеграция, редкие случаи экспорта 
и ограниченная инвестиционная актив-
ность. Чаще встречается в узкоспециали-
зированных отраслях.
Кластер биотехнологий и фармацевтики 
(Армения). Низкий уровень международ-
ного взаимодействия, фокус на локальных 
разработках и государственных заказах 
[20].

Модель глобальной интеграции
Ориентирована на свободное рыночное 
развитие и участие в мировых цепочках 
добавленной стоимости. Финансируется 
частным и венчурным капиталом. 
Является драйвером технологического ли-
дерства и создания передовых инноваций.
Технопарк «Астана Хаб» (Казахстан). Гло-
бальная интеграция стартапов в мировую 
экосистему технологий с поддержкой част-
ных инвесторов [19].
Кластер нефтегазохимии Sumgayit (Азер-
байджан) – экспортно-ориентированная 
стратегия с привлечением иностранных 
инвесторов [22].

Источник: составлено автором.
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Таблица 3
Траектория перехода от закрытого государственного кластера к открытому рыночному кластеру

Этап 1. Формирование стратегического ядра (закрытый государственный кластер)
Цель: развитие ключевых технологий в условиях строгого контроля и минимизации зависимости от внешних 
партнеров
Государственное финансирование НИОКР в приоритетных направлениях 
Создание закрытых лабораторий, исследовательских центров и производственных мощностей под управлением 
государства.
Ограничение на трансфер технологий и взаимодействие с зарубежными игроками.
Введение механизмов экспортного контроля и защиты интеллектуальной собственности.
Стимулирование кооперации между государственными корпорациями, ОПК и научными институтами.
Этап 2 Развитие гибридной модели: частичное привлечение рыночных механизмов
Цель: создание условий для вовлечения частного сектора и привлечения инвестиций с сохранением контроля над 
критическими технологиями
Разделение разработок на стратегическое ядро (закрытая часть) и коммерческую оболочку (открытые для рынка 
технологии).
Формирование государственно-частных партнерств (ГЧП) для тестирования рыночной модели коммерциализации 
отдельных технологий.
Передача менее критичных технологий в коммерческий сектор для создания инновационных продуктов.
Использование возможностей реверс-инжиниринга.
Создание венчурных фондов при участии государства, направленных на поддержку стартапов и малых инноваци-
онных предприятий и технологических компаний.
Внедрение механизмов лицензирования технологий для частных компаний с государственным контролем.
Этап 3. Диверсификация доступа и расширение рыночных возможностей
Цель: постепенный выход на международные рынки при сохранении контроля над критически важными техноло-
гиями.
Создание экспортных зон и особых экономических территорий (ОЭЗ) для коммерциализации технологий, не свя-
занных с национальной безопасностью.
Развитие платформ для трансфера технологий между государственным и частным секторами.
Стимулирование конкуренции внутри кластера для повышения эффективности производства.
Создание международных партнерств не в критических сферах
Формирование гибкой системы регулирования, позволяющей сочетать государственные инвестиции с рыночным 
финансированием.
Встраивание в инновационные цепочки дружественных партнеров.
Этап 4. Полный переход к открытому рыночному кластеру
Цель: интеграция в глобальную экономику с сохранением технологического лидерства.
Ослабление государственного контроля над инновационными процессами с фокусом на рыночную конкуренцию.
Развитие венчурной экосистемы, привлечение частных и иностранных инвесторов.
Интенсификация межкластерных, межрегиональных взаимодействий.
Глобальная экспансия через международные партнерства и трансфер технологий.
Введение более гибких экспортных стратегий, регулирование на основе экономических стимулов, а не запретов.
Развитие сильных рыночных брендов, способных конкурировать на мировом уровне.

Таблица 4
Региональные примеры трансформации

Инновационный территориальный кластер «Консорциум 
«Научно-образовательно-производственный кластер 
«Ульяновск-Авиа» [25], [26], [27]

Нефтехимический территориальный кластер Республи-
ки Башкортостан (Уфа, Ишимбай, Октябрьский, Стерли-
тамак, Салават) [1], [28], [29]

Этап 1: Закрытый государственный кластер
Основан на базе ЗАО «Авиастар-СП», ОАО «УКБП» и ави-
ационного завода.
Производство сосредоточено на военных заказах, пол-
ный государственный контроль.
Этап 2: Частичное открытие (2010-е годы)
Локализация гражданского авиастроения (МС-21, Ил-76, 
Sukhoi Superjet 100).
Создана ПОЭЗ «Ульяновск» для привлечения частного 
капитала.

Этап 1: Закрытая государственная модель (советский 
период)
Стратегически важный промышленный регион под пол-
ным контролем государства.
Ориентация на внутренний рынок и экспорт через госу-
дарственные каналы.
Этап 2: Гибридная модель (2000–2010-е)
Приватизация части предприятий (например, «Баш-
нефть» – ныне «Роснефть»).
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ская оболочка вокруг закрытых кластеров – клю-
чевой механизм ускоренного развития инноваций 
и экспорта технологий. 

Таким образом, оптимальная стратегия транс-
формации кластеров в стратегические кластеры 
технологического превосходства – гибридная 
модель с динамической адаптацией: сохранение 
стратегического ядра в закрытом (защищенном 
и суверенном) формате, но активное развитие 
коммерческой оболочки, экспортно-ориенти-
рованных технологий и рыночных механизмов.

Кластеры технологического превосходства – 
это стратегическая экосистема, обеспечивающая 
суверенитет, лидерство в прорывных технологиях 
и глобальную конкурентоспособность. Они фор-

мируют новые рынки, управляют инновацион-
ными процессами и создают долгосрочные техно-
логические преимущества, способные изменить 
структуру мировой экономики.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Стратегические кластеры технологического 

превосходства являются важнейшим инструмен-
том достижения технологического суверенитета 
и лидерства. Примеры региональной и междуна-
родной практики подтверждают эффективность 
гибридных моделей, сочетающих государственное 
регулирование с рыночными механизмами. Их раз-
витие должно стать приоритетом национальной 
промышленной политики, способствуя укрепле-
нию позиций России в глобальной экономике.

Инновационный территориальный кластер «Консорциум 
«Научно-образовательно-производственный кластер 
«Ульяновск-Авиа» [25], [26], [27]

Нефтехимический территориальный кластер Республи-
ки Башкортостан (Уфа, Ишимбай, Октябрьский, Стерли-
тамак, Салават) [1], [28], [29]

Развитие авиационно-логистического центра для инте-
грации в глобальные цепочки поставок.
Этап 3: Гибридная модель
Вхождение в Европейское партнёрство аэрокосмиче-
ских кластеров (EACP).
Сочетание государственных (военные заказы) и частных 
производителей гражданской авиации.
Цель до 2030 года – развитие компетенций мирового 
уровня в гражданском авиастроении.
В состав входит более 80 предприятий: «Авиастар-СП», 
«УКБП», «Спектр-Авиа», «АэроКомпозит-Ульяновск», 
ГК «Волга-Днепр» и др.

Создание технопарков и индустриальных зон для разви-
тия МСП.
Формирование государственно-частных партнёрств для 
модернизации производства.
Этап 3: Открытая модель (2020-е)
Расширение экспортных каналов, сотрудничество с Ка-
захстаном, Китаем, ОАЭ.
Внедрение экологических стандартов и цифровых 
технологий.
Привлечение частного капитала в инновационные 
производства (нефтехимия из возобновляемого сырья, 
производство водорода).
2024 год – запуск инновационных нефтегазовых произ-
водств в ОЭЗ «Алга».
Специализация: нефтепереработка, нефтехимия, инжи-
ниринговые услуги.
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